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1. OBJETIVO:

Establecer las actividades para la elaboracion, actualizaciéon y reporte a la Auditoria General de la
Republica - AGR; del Plan de Auditoria Distrital - PAD como herramienta que permite la
programacion del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal - PVCGF.

2. ALCANCE:
El procedimiento contempla:

Elaboracién del PAD, el cual inicia con la programacion de auditorias para la siguiente vigencia y
termina con la publicacion del PAD en la Intranet y la pagina web de la Contraloria de Bogota, D.C.

Modificacién del PAD, inicia con la incorporacién en el aplicativo de trazabilidad de la propuesta
de modificacién por parte del Subdirector y Gerente y termina con la publicacién del PAD actualizado
en la intranet y en la pagina Web de la Contraloria de Bogota, D.C., identificando la versién y la
vigencia.

Acciones con la CGR, inicia con la realizacion de acciones conjuntas y termina con el conocimiento
de la intervencion funcional de oficio o la funcional excepcional y actia conforme ala Ley y a la
normatividad vigente.

Reporte a la Auditoria General de la Republica, inicia con el registro de informacion
correspondiente a la programacion inicial del PAD y termina con el registro de la informacion
correspondiente al avance de la ejecucién acumulada del PAD a través del aplicativo SIA MISIONAL,
maédulo PIA y médulo SIREL.

3. BASE LEGAL:

NORMA \ FECHA | DESCRIPCION
Constitucion Politica de Colombia 7.3ul/o1 g‘(r)ti%ulos 268 y 272 y sus modificaciones con el Acto Legislativo 04 de
Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
Decreto Ley 1421 22-Jul/93 de Bogota. (En especial el Articulo 105 modificado por el Decreto Ley 403

de 2020y los articulos 109, 111, 112y 113)

) Por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Decreto Ley 403 16-Mar/20 Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
Decreto Ley 1287 24-Sepl/20 Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
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NORMA FECHA | DESCRIPCION

2020, en lo relacionado con la seguridad de los documentos firmados
durante el trabajo en casa en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Sobre la organizacion de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen y sus modificaciones con el Decreto Ley 403 de 2020.

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Ley 190 6-Jun/95 IAdministracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la|
corrupcién administrativa.

Por medio del cual se dicta la Ley General de archivos y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
Ley 610 15-Ago/00 fiscal de competencia de las contralorias y sus modificaciones con el
Decreto Ley 403 de 2020.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

Ley 42 26-Ene/93

Ley 594 14-Jul/00

Ley 1474 12-Juiii1 efectividad del control de la gestién publica especialmente el articulo 124
y sus modificaciones con el Decreto Ley 403 de 2020.
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Ley 1712 06-Mar/14 Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
Decreto 103 20-Ene/15 Por el (_:ual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones. )
Decreto 1081 26-May/15 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.
Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Acuerdo Distrital 658 21-Dic/16 Cor)Franna Qe Bogota, D.C., se mod_|f|ca su estructura organica e interna,
se fijan funciones de sus dependencias, se madifica la planta de personal,
y se dictan otras disposiciones.
Acuerdo Distrital 664 26-Mar/17 Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 658 del 21 de
diciembre de 2016.
Metodologia adaptada a las necesidades y requerimientos propios del
Guia de Auditoria para las ejercicio de la funcion de control fiscal en el nivel territorial construida por
Contralorias Territoriales — GAT 2020 la Contraloria General de la Republica, a través del SINACOF, en
\version 2.1 cumplimiento a lo normado en el Articulo 130 de la Ley 1474 del 12 de

julio de 2011.

4. DEFINICIONES*:

ACCIONES CONJUNTAS. La Contraloria de Bogota, D.C., podra adelantar acciones conjuntas y
coordinadas de vigilancia y control fiscal cuando el sujeto, objeto o actividad de control lo amerite,
con el fin de potenciar la vigilancia y control fiscal a practicar. El Contralor General de la Republica
definira los criterios, procedimientos y metodologias aplicables, por lo cual se considera que dichas
actuaciones no seran incluidas en el Plan de Auditoria Distrital - PAD?.

ACTUALIZACION DEL PAD. Conjunto de actividades que tiene como propdsito incluir, excluir y/o
modificar la programacién contenida en el PAD.

APLICATIVO TRAZABILIDAD. Aplicacion Web como herramienta de apoyo técnico que asocia
sistematicamente el flujo de la informacion y los resultados de las actuaciones de control fiscal en
cada uno de los sujetos vigilados competencia de las Direcciones Sectoriales, asi como las
actuaciones desarrolladas por la Direccion de Reaccion Inmediata pertenecientes a la Contraloria
de Bogota, D.C., desde su planeacion, programacion y finalizacion. Sera diligenciado principalmente
por el Gestor de Calidad de la Dependencia y/o el funcionario asignado por el Director.

1 Algunas de las definiciones son tomadas del Decreto Ley 420 y de la Guia de Auditoria Territorial GAT 2020.
2 | a Direccién involucrada retroalimentara oportunamente al Despacho de la Contralora Auxiliar y a la Direccion de Planeacién sobre las
decisiones que conjuntamente tomen con la CGR en la ejecucion de la actuacion conjunta.
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ASUNTO A AUDITAR. Esta expresion puede comprender un sujeto de vigilancia y control o todo
tipo de actividades, planes, programas, recursos, operaciones, transacciones y demas aspectos que
integran la gestion fiscal de la administracién y los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Distrito incluyendo los recursos transferidos al nivel territorial.

AUDITAR. Revisar las actividades, resultados y procedimientos de un sujeto de vigilancia y control,
con el fin de comprobar que funcionan de conformidad con las normas, principios y procedimientos
establecidos.

CONTROL DE DATOS E INFORMACION. La Contraloria de Bogota, D.C., realizara actividades de
control pertinentes ante la evidencia de deficiencias importantes en la generacién y disposicion de
datos e informacion publica por parte de los sujetos de control, con el fin de evaluar los procesos y
productos relativos a los activos de informacion, determinar el grado de calidad de los mismos, emitir
un concepto sobre la gestion de dichos activos y requerir un plan de remediacién cuando sea el
caso.

CONTROL FISCAL. Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad
fiscal si se dan los presupuestos para ello. El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva
y los criterios para la elaboracién del Plan Anual de Auditoria se definira, entre otros, con base en
los siguientes criterios:

a) Las competencias definidas en la Constitucion y la ley

b) Impacto econémico, social o ambiental del objeto o sujeto de vigilancia y control.

c) La especializacion técnica en el objeto o sujeto de vigilancia y control.

d) Acceso y disponibilidad de informacién previa.

e) Eficiencia y eficacia en ejercicios de control fiscal anteriores sobre el mismo asunto, o
ausencia prolongada de los mismos.

EFECTOS. El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la CGR y sus modificaciones o
adiciones, tiene caracter vinculante. En caso de incluirse en el Plan Nacional - de Vigilancia y Control
Fiscal de la CGR un sujeto de vigilancia y control de competencia de la Contraloria de Bogota, D.C.,
a las actividades de control que se encuentren en curso se les aplicaran los mismos efectos de la
intervencion funcional oficiosa o excepcional.

INTERVENCION FUNCIONAL OFICIOSA. La Contraloria General de la Republica - CGR podra
intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de la Contraloria
de Bogota, D.C. de manera oficiosa, desplazandola en sus competencias y asumiendo directamente
el conocimiento de los asuntos objeto de intervencion, en virtud de la prevalencia que ostenta y bajo
los siguientes criterios:

a) Objetos de control que, por su trascendencia o impacto social, ambiental, econémico o politico
en el ambito nacional, regional o local, ameriten el conocimiento de la Contraloria General de la
Republica.
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b) Falta de capacidad técnica, operativa o logistica de la Contraloria de Bogota, D.C. para la
vigilancia y control fiscal de los asuntos a intervenir. Esta se presumird por la carencia de
personal especializado, de tecnologias o0 equipos técnicos para realizar acciones de control fiscal
de alta complejidad, o por bajo nivel de avance en los ejercicios 0 investigaciones
correspondientes.

c) Por decision del Contralor General de la Republica que consulte criterios técnicos de
pertinencia, eficiencia, necesidad, razonabilidad, proporcionalidad y oportunidad.

Para decidir sobre el ejercicio de la intervencién funcional oficiosa, el Contralor General de la
Republica podra ordenar la practica de visitas fiscales a la Contraloria de Bogota, D.C., para
examinar el asunto en cuestidon y requerir la informacion que sea pertinente y el acceso a los
sistemas de informacién. También podra solicitar los conceptos que considere necesarios a las
dependencias de la CGR. Con los resultados de las visitas y los conceptos emitidos se conformara
un expediente preliminar de la intervencién funcional oficiosa. Para conocer mas sobre la
intervencion funcional oficiosa ver Decreto 403 de 2020, Titulo VI, Articulos 18 al 21.

INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL. La CGR podra intervenir en cualquier tiempo en los
ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las contralorias territoriales, desplazandolas en sus
competencias y asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencién, a
solicitud de los siguientes sujetos calificados:

a) El gobernador o el alcalde distrital o municipal respectivo.

b) La asamblea departamental o el concejo distrital o municipal respectivos, con aprobacion de
la mayoria absoluta de sus miembros.

¢) Una comisién permanente del Congreso de la Republica.

d) Las veedurias ciudadanas constituidas conforme a la Ley.

Para conocer mas sobre la intervencién funcional excepcional ver Decreto 403 de 2020, Titulo VII,
Articulos 22 al 28.

LINEAMIENTOS DE LA ALTA DIRECCION. Orientaciones generales dadas por el Contralor de
Bogota, D.C. y su equipo directivo tendientes a lograr las politicas y objetivos del plan estratégico
institucional, las cuales deberan observarse para la elaboracion, revision, aprobacién y modificacion
de los planes, buscando asegurar la armonizacion, integracion y articulacién de todos los procesos.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD. Documento que consolida la planeacion del Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal - PVCGF y establece las acciones a desarrollar en una
vigencia, con el fin de hacer efectiva la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital y de los
particulares que manejen fondos o bienes del mismo.

Cuando?® en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica
se incluyan sujetos de control fiscal competencia de la Contraloria de Bogot4, D.C., entonces esta
ser& desplazada en su competencia.

PLAN INTEGRAL DE AUDITORIA PIA. Programacion anual de auditorias, de los organismos de
control fiscal del orden territorial, la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Auditoria General
de la Republica (AGR), para el ejercicio independiente y autbnomo del control fiscal micro en todo

3 Paragrafo del Articulo 8° del Decreto Ley 403 de 2020.
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el pais, a través de un instrumento tecnoldégico comun, para una mejor planificacion, racionalizacién,
ejecucion y control del proceso auditor. (Art. 1 Resolucién Orgéanica 011 del 18 de diciembre de
2018, expedida por la AGR).

SINACOF. Conjunto de organismos de control fiscal, politicas, principios, normas, métodos,
procedimientos, herramientas tecnologicas, y mecanismos, estructurados loégicamente, que
permiten a los 6rganos de control fiscal del orden nacional y territorial la armonizacién, unificacién y
estandarizacién del ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades publicas y de los
particulares que manejan fondos o bienes publicos. (Art. 1 Resolucion Reglamentaria Organica 28
de mayo 14 de 2019, expedida por la CGR).

SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL. Las entidades del Distrito Capital y los particulares que
manejen fondos o bienes del Distrito*.

TIPOS DE AUDITORIA. En la Contraloria de Bogota D.C., se aplican los siguientes:

+ Auditoria de cumplimiento. Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y
evalla evidencia para determinar si un asunto cumple con las reglamentaciones aplicables
identificadas como criterios. Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo evaluando si
las actividades, operaciones financieras e informacién cumplen, en todos los aspectos
significativos, con las reglamentaciones que rigen al asunto auditado. Dicha reglamentacién
puede ser legal y/o técnica. Su programacion igualmente debe estar sujeta a la disponibilidad
de talento humano y de conformidad con los tiempos establecidos.

+ Auditoria de desempefio. Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y
se evalla evidencia para determinar si el asunto de auditoria; programas, proyectos,
sistemas, entidades o fondos especificos, puede comprender actividades (con sus
productos, resultados e impactos), o situaciones existentes, incluidas causas vy
consecuencias, de un sujeto de control operan de conformidad con los principios de
economia, eficiencia y/o eficacia. Es absolutamente indispensable que el objetivo de
auditoria incluya la evaluacién de dichos principios de control fiscal y su programaciéon debe
sujetarse a la disponibilidad de talento humano especializado y tiempos establecidos para
éste tipo de auditoria.

+ Auditoria de regularidad. Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y
se evalla la evidencia para determinar si la informacién o las condiciones reales estan de
acuerdo con los principios de la gestion fiscal en el manejo de los recursos publicos puestos
a disposicién de la administracion del sujeto de control para la vigencia de evaluacion.
Permite otorgar el fenecimiento o no de la cuenta anual, de conformidad con la aplicacion de
la matriz de calificaciéon de la gestion fiscal por componentes de control financiero, control de
gestion y control de resultados y sus respectivos factores de evaluacién. Anéloga a la
auditoria financiera y de gestion sefialada en la GAT.

+ Visita de control fiscal. Actuacion especial de fiscalizacién, breve y sumaria, adelantada
cuando se tiene conocimiento de hechos o situaciones, por medio de fuentes internas o
externas, que denotan riesgo inminente o materializacion de pérdida de recursos que

4 Decreto Ley 1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota. Articulo 105, modificado
por el articulo 164 del Decreto 403 de 2020.
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requieren la intervencién inmediata de la Contraloria de Bogotd D.C., para evaluar la

afectacion del erario publico.

VIGILANCIA FISCAL. Es la funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organismos
de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de
decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi como
con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacion til para realizar

el control fiscal.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

Ne ‘ RESPONSABLE ACTIVIDAD
5.1 ELABORACION DEL PAD

PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES

Director Técnico

Subdirector Técnico
Programan auditorias para la

Gerente siguiente vigencia en el Plan de
1 Auditoria Distrital — PAD, es decir,
Asesor determinan el asunto a auditar.
Profesional

Universitario y/o
Especializado

Punto de Control:

Interiorizan el contenido del documento
guia de auditoria para Bogotd, D.C.
ubicado en el listado maestro dentro del
proceso de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal del SGC, (PVCGF-15),
precisando los aspectos generales,
principios y fundamentos de la vigilancia
y control fiscal, en lo pertinente al Plan de
Auditoria Distrital - PAD.

Observacion:

Para todas las actividades que designe
como responsable al Director Técnico, se
entiende que su rol es de “Coordinador”.

Para todas las actividades que designe
como responsable al  Subdirector
Técnico, se entiende que su rol es de
“Supervisor”.

Para todas las actividades que designe
como responsable al Gerente, se
entiende que su rol es de “Lider”. En las
Dependencias que no exista
“Supervisor”, el Gerente en este
procedimiento ejercerd las funciones a él
encomendadas.

El equipo auditor ademés del Lider,
incluye a los Profesionales Universitarios
y/o Especializados y a los Contratistas
asignados para el desarrollo de la
auditoria.

Director Técnico . - .
Analizan los siguientes insumos,

con el fin de establecer los sujetos
y/o asunto a auditar, asi como el
tipo de auditoria y los recursos
(talento  humano y tiempo)
2 necesarios para desarrollar la
Asesor L, .
actuacion a programar:

Subdirector Técnico

Gerente

Profesional
Universitario y/o
Especializado

1) Plan Estratégico,
2) Lineamientos de la alta
direccion.

Punto de control:
El Director invita a los Profesionales que
considere pertinente para la formulacion del
Plan de Auditoria Distrital — PAD de la
siguiente vigencia.

El Proceso de Talento Humano en lo posible
propendera por que los servidores publicos
asignados al Proceso de Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal cumplan con el perfil
requerido, acorde a los sujetos asignados
para ser auditados en cada sector existente
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3) Lineamientos del Proceso de
Estudios de Economia y Politica
Publica:

*Diagndstico Sectorial, *Mapa de
Politica Publica,

*Politicas publicas priorizadas
*Matriz de riesgo por Proyectos.
*Priorizaciébn en cuanto a la
captura de informacion auditoria
Balance de Hacienda Publica -
CIAB Territorial, de conformidad
con los parametros y fechas
establecidas por la Contraloria
General de la Republica.

4) Documentos entregados por el
Proceso de Participacion
Ciudadana y Comunicacién con
Partes Interesadas:

*Focalizacion de temas de
impacto en la ciudadania.
*Derechos de peticion.
*Proposiciones del Concejo de

Bogota.
5) Proceso de Responsabilidad
Fiscal. Considerar el

comportamiento histérico en la
determinacion de los hallazgos
que han dado inicio de los
procesos de responsabilidad
fiscal.

6) Informes  de  auditoria
anteriores.

7) Plan de mejoramiento de cada
sujeto de vigilancia y control.

8) Observatorio de control fiscal:
alertas, boletines y estadisticas.
9) Verificar si existe para los
sujetos de vigilancia y control
(Decreto Ley 403 de 2020):
*Accién conjunta: “..Las
contralorias  podran  adelantar
acciones conjuntas y coordinadas
de vigilancia y control fiscal cuando
el sujeto, objeto o actividad de
control lo amerite, con el fin de
potenciar la vigilancia y control fiscal
a practicar...”

*Intervencién  funcional de
oficio o intervencién funcional
excepcional “..En caso de
incluirse en el Plan Nacional - de
Vigilancia y Control Fiscal de la
Contraloria General de la Republica
un sujeto de control de competencia
de la Contraloria de Bogota, a las
actividades de control que se
encuentren en curso se les
aplicaran los mismos efectos de la
intervencion funcional oficiosa o

excepcional...”
*Control de datos e
informacién. “..con el fin de

evaluar los procesos y productos
relativos a los activos de
informacion, determinar el grado de

y a través del tiempo fortalecera sus

PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES

competencias. De igual forma el Proceso de
Gestion Administrativa y Financiera hara lo
propio con la asignacion de los Contratistas.

El recurso humano asignado a la auditoria
debe contar con el perfil requerido de
acuerdo con la especificidad del sector o
tema a auditar.

Observacion:

Las auditorias diferentes a las de
regularidad deben focalizar la tematica
(procedimiento, proceso, area, contrato,
entre otros.) objeto de auditoria.

Dicha focalizacién debe obedecer a temas
de impacto o coyunturales que ameritan su
ejecucion.

La priorizacion de las politicas publicas las
realiza la Alta Direccién a partir del mapa
de politica publica presentado por la
Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica.
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ACTIVIDAD

calidad de los mismos, emitir un
concepto sobre la gestion de dichos
activos y requerir un plan de
remediacioén cuando sea el caso...”
10) Cumplimiento de auditorias
gque son objeto de fenecimiento

segun los procedimientos del
PVCGF, ademés del Articulo 2°
del Acto Legislativo 04 de 2019,
asi como el término maximo para
el mismo establecido en la
Resolucién de la rendicion de la
cuenta vigente. ¢A todos los
sujetos asignados, se les ha
efectuado auditoria de regularidad
oportunamente?

11) Matriz de Impacto Relativo
MIR, cuyas variables determinan
los niveles de complejidad de los
sujetos de vigilancia y control, los
tiempos y el talento humano
requerido.

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

Subdirector Técnico

El aplicativo refleja los dias habiles
programados para cada tipo de auditoria y
cada una de las fases, el horizonte de
planeacion definido para cada actuacion

Diligencia la formulacion del PAD Aplicativo (fecha de inicio y terminacion por tipo de
en el aplicativo de trazabilidad. Trazabilidad auditoria), asi como el numero de
Gerente - )
auditores asignados para cada una, la
justificacién de realizacién de la auditoria
y la justificacién cuando esta requiera ser
modificada.
Punto de Control:
Verifica que la programacion sea coherente
con los lineamientos de la alta direccion y
- los requerimientos de los demas procesos.
Aprueba la programacion de
auditorias del sector a su cargo, PR
h o Incorpora acta de comité técnico con
contenida en formulacion del PAD | aplicati bilidad maxi
efectuada en Comité Técnico con anexos a aﬁ [ca_ltlvo trazabilida Im?xmr\.o
los respectivos integrantes, tres (3) dias habiles posteriores a a fecha
- : del acta, la cual permanece en el archivo de
acorde a la normatividad vigente. o A .
. - Acta de comité | la Direccion que lo origina.
4 Director Técnico técnico
Genera el archivo Excel desde el ’ . .
L " Se asegura de cumplir con los items
aplicativo de trazabilidad, con la d | dili I del
formulacién del PAD y anexa al requeridos para el diligenciamiento de
o T formato PVCGF-15-04, en caso contrario
Acta de comité técnico, junto con tomara las acciones pertinentes
el formato PVCGF-15-04 P ’
diligenciado. Realiza el seguimiento y monitoreo al PAD
durante toda la vigencia, para que adopte
las medidas correspondientes con la debida
oportunidad.
Analizan la programacion 'y
verifican cumplimiento de los Punto de Control:
Director Técnico de lineamientos de la alta direccion. Se verifica el cumplimiento de los
5 Planeacion lineamientos de la alta direccion,
En caso de ser necesario se cita a requerimientos de otros procesos, cobertura
Contralor Auxiliar los Directores para sustentar lo de los sujetos de control, entre otros
formulado y/o realizar los ajustes aspectos.
pertinentes.
Profesional
Universitario y/o o
6 Especializado EI_ab(_)ra el Plan de Auditoria Ver Anexo 1 Modelo PAD
Distrital — PAD.

Direccién de Planeacion
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05

.. . . . . Version: 13.0
SRR Procedimiento Plan de Auditoria Distrital - PAD Codigo Documento: PVCGF-03

[RET AR o Version: 16

PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES
7 Contralor Auxiliar Presenta el PAD al Comité
(Responsable de Proceso) | Directivo para su aprobacion.
Contralor .
Contralor Auxiliar, Aprueba el PAD Plan de Auditoria Punto de Control:
- . Conforme a la Ley 190 de 1995, los planes
8 Director, . .- Distrital (PAD) .
. En caso de observaciones solicita deberan aprobarse antes del 31 de
Jefe de Oficina f ) aprobado i - h
o los respectivos ajustes. diciembre de cada vigencia.
(Comité Directivo)
. . Observacion:
Re?"'zf"‘ los ajustes al PAD en el Los ajustes al PAD solicitados por el Comité
. - aplicativo de trazabilidad, conforme o ;
9 Director Técnico . Directivo deben realizarse por parte del
lo aprobado por el Comité ) . .
L Director Sectorial, en el plazo establecido
Directivo. =
por el comité.
. Verifica que los ajustes solicitados
Profesional L
. P en Comité Directivo se hayan
Universitario y/o realizado en el aplicativo
10 Especializado P '
Direccién de Planeacion Ajusta el documento Plan de
Auditoria Distrital — PAD.
Aprueba el documento Plan de Punto de Control:
11 Contralor Auxiliar Auditoria Distrital PAD y entrega a Verifica que los ajustes correspondan a los
la Direccion de Planeacion. aprobados por el Comité Directivo.
Profesional . .-
. o Publica en la Intranet y en la pagina
Universitario y/o | lori 2 el
12 Especializado Web d_e El _C_ontra oria de B_qgota e
PAD, identificando la version y la
Direccién de Planeacion | V'9€"¢'&
5.2 MODIFICACION DEL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL — PAD
Punto de control:
Informa al Director Técnico Sectorial la
incorporacién de las nuevas propuestas
de modificacion al PAD.
. A N Las solicitudes de modificaciones deben
Subdirector Técnico Incorpora  en el aplicativo S
b ser justificadas y sustentadas acorde con
1 trazabilidad 'las propuestas de los requerimientos del control fiscal y a la
Gerente modificacion del PAD. necesidad que originé la modificacion.
Observacion:
Tener en cuenta si existe intervencion
oficiosa yo excepcional en los sujetos de
vigilancia y control bajo su competencia.
Punto de control:
Aprueba en comité técnico la Se asegura de aprobar la modificacion del
maodificacién del PAD. PAD en el aplicativo de trazabilidad, e incluir
el acta de comité técnico respectivo.
Sustenta la modificacién ante el
Contralor Auxiliar, en los casos Acta de comité Las solicitudes de madificacion, deben
2 Director Técnico que este requiera. o presentarse con minimo cinco (5) dias de
técnico - L -
antelacion a la situacion a modificar (fecha
Revisa en el aplicativo de de inicio, fecha de terminacion).
trazabilidad que la modificacion
solicitada se encuentre acorde a lo En caso de encontrar diferencias en el
aprobado en el comité técnico. aplicativo trazabilidad procede a Ilo
pertinente.
Aprueba solicitud de modificacion
- y solicita la actualizaciéon de la
3 Contralor Auxiliar version del PAD en el aplicativo
trazabilidad.
I?rofegqnal Actualiza e'I,apllcatlvo y elabora la Plan de Auditoria
Universitario y/o nueva version del documento PAD L
P e Distrital (PAD)
4 Especializado con base en las modificaciones ajustado
_ 3 3 debidamente aprobadas. (PVCGF-03-01)
Direccion de Planeacion
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Procedimiento Plan de Auditoria Distrital - PAD

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 13.0

Cédigo Documento: PVCGF-03
Versién: 16

Archiva en el expediente
correspondiente segln Tabla de
retencion documental el

documento del PAD. Las
solicitudes de modificacién
debidamente  aprobadas  se
reflejan en el historial de cambios
del documento PAD.

Remite para publicacion en la
Intranet y en la Pagina Web de la
Contraloria de Bogota, D.C, el PAD
actualizado, identificando la versién
y la vigencia.

PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES

5.3 ACCIONES CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR

Realiza acciones conjuntas con la
Contraloria General de la Republica
— CGR, acorde con la designacion
que realice el Contralor de Bogota,
D.C.

Incorpora en el aplicativo de
trazabilidad los  documentos
informativos  respecto de la

Observacion:

Tener en cuenta lo descrito en el articulo 17
del Decreto Ley 403 de 2020, junto con su
paragrafo: “Acciones conjuntas. Las
contralorias podran adelantar acciones
conjuntas y coordinadas de vigilancia y
control fiscal cuando el sujeto, objeto o
actividad de control lo amerite, con el fin
de potenciar la vigilancia y control fiscal
a practicar. El Contralor General de la
Republica  definira  los  criterios,
procedimientos y metodologias
aplicables. PARAGRAFO. La Contraloria
General de la Republica podra solicitar
en cualquier momento el apoyo de
cualquier contraloria territorial para la
realizacion de actividades de vigilanciay

1 Director Técnico A ; ) control fiscal sobre objetos de interés
participacion, en el link dispuesto L,
para ello. mutuo. Para ello coordinard la

disponibilidad de recursos humanos,
. operativos y técnicos con la contraloria
Retroalimenta oportunamente al territorial correspondiente”
Despacho de la Contralora Auxiliar
y a la Direccion de Planeacion
sobre las decisiones que .
conjuntamente tomen con la CGR P‘”.“° de contral: . oo
Aplicar las guias de auditoria,
al respecto. P - .
metodologias y procedimientos vigentes
emitidos por la CGR.
Las actuaciones derivadas de la actuacion
conjunta se deberan incluir en el aplicativo
de trazabilidad, aquellos documentos
pertinentes acorde a las fases
desarrolladas en el desarrollo de la
misma.
Observacion:
Tener en cuenta lo descrito en el Decreto
Ley 403 de 2020, al respecto:
Intervencién funcional oficiosa. “..La
Conoce sobre la intervencion Contraloria General de la Republica podra
funcional de oficio o de la intervenir en cualquier tiempo en los
5 Director Técnico intervencion funcional excepcional ejercicios de vigilancia y control fiscal a

acorde con la comunicacion que
realice el Contralor de Bogotéa. D.C.
y acttia conforme ala Ley.

cargo de las contralorias territoriales de
manera oficiosa, desplazandolas en sus
competencias y asumiendo directamente el
conocimiento de los asuntos objeto de
intervencioén, en virtud de la prevalencia que
ostenta sobre aquellas, con sujecion a las
reglas de lo dispuesto en los siguientes
articulos...”
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ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/

OBSERVACIONES

Intervencion funcional excepcional.
“...La Contraloria General de la Republica
podra intervenir en cualquier tiempo en los
ejercicios de vigilancia y control fiscal a
cargo de las contralorias territoriales,
desplazandolas en sus competencias y
asumiendo directamente el conocimiento de
los asuntos objeto de intervencion, a
solicitud de...”

Es pertinente tener en cuenta los efectos
(definiciones de este procedimiento) que de
estas intervenciones se deriven.

5.4 REPORTE A LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - AGR

Profesional
Universitario y/o
Especializado

Registra la informacion
correspondiente a la programacion

Punto de control:

Esta informacion se debe reportar entre el 1
y el 20 de enero de cada vigencia, en
cumplimiento de los términos establecidos
en la Resolucion de la AGR o la norma que

1 inicial del PAD a través del esté vigente
Despacho Contralor lajgl)':catlvo SIA MISIONAL, mddulo
Auxiliar ’ Observacion:
Tener en cuenta lo establecido en el Manual
del Médulo PIA de la AGR.
e e s Seeors Cbsenvacen
Director Técnico de reporte de avance de ejecucién de a ejecucion trimestral reportada, eoe ser
2 - o acumulada y en las fechas establecidas en
Planeacion las auditorias y de sus resultados a ci N
- . a circular de periodicidad de reporte de la
obtenidos de manera trimestral en informacion
el aplicativo de trazabilidad. )
Punto de control
La AGR podra acceder sin restriccion a la
informacion de la Contraloria de Bogota.
D.C. y por su intermedio a la de sus
sujetos a cargo, en las condiciones
Realiza la verificacion de cada establecidas en el Codigo de
auditoria y de los resultados Procedimiento Administrativo y de lo
Director Técnico incorporados en el aplicativo de Contencioso Administrativo y en virtud de
trazabilidad oportunamente, lo cual lo establecido en el Decreto Ley 272 de
3 Subdirector Técnico | permite  asegurar que dicha 2000 y los principios constitucionales de
informacion es veraz y completa, lo colaboraciéon armoénica y coordinacion
Gerente cual es insumo para la elaboracion establecidos en las normas vigentes. La
de la certificacion trimestral que se AGR podra obtener la informacién sobre
remite a la Direccion de Planeacion. los procesos auditores, los procesos
sancionatorios administrativos fiscales,
sin excepcion u oponibilidad, para medir
los resultados de su gestién o cuando se
presuma que en la misma pudo haber
ocurrido dafio patrimonial.
Punto de control:
Esta informacion se debe reportar en los
. siguientes términos:
Profesional
Unlvers.lta'rlo ylo . . i Primer Trimestre: Entre el 1y el 15 de abril
Especializado Registra la informacion d . .
. e cada vigencia.
correspondiente  al ~avance _de Segundo trimestre: Entre el 1 y el 15 de
4 Direccion de Planeacion | ejecucion acumulada del PAD a 9 : y

Despacho Contralor

Auxiliar

través del aplicativo SIA MISIONAL,
maodulo PIA y médulo SIREL.

julio de cada vigencia.

Tercer trimestre: Entre el 1 y el 15 de
octubre de cada vigencia.

Cuarto Trimestre: Entre el 1 y el 31 de
enero de la vigencia siguiente a la ejecucion
consolidada anual que se rinde.
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PUNTOS DE CONTROL/

ACTIVIDAD REGISTROS

OBSERVACIONES

Lo anterior en cumplimiento de los términos
establecidos en la Resolucion de la AGR o
la norma que esté vigente.

Observacion:

Tener en cuenta lo establecido en los
Manuales de los médulos respectivos que
indique la AGR.

6. FORMATOS Y OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PROCEDIMIENTO

1. PVCGF-03-01 Modelo estructura Plan de Auditoria Distrital - PAD

7. CONTROL DE CAMBIOS

Descripcion de la Modificacion

RR 04 Feb-6/03

2.0

RR 30 May-21/03 Ver procedimiento, link normatividad
3.0 RR 51 Dic-30/04 Ver procedimiento, link normatividad
4.0 RR 45 Nov-30/05 Ver procedimiento, link normatividad
5.0 RR 18 Ago-14/06 Ver procedimiento, link normatividad
5.0 RR 18 Ago-14/06 Ver procedimiento, link normatividad
6.0 RR 29 Nov-3/09 Ver procedimiento, link normatividad
6.0 RR 29 Nov-3/09 Ver procedimiento, link normatividad
7.0 RR 07 Mar-31/11 Ver procedimiento, link normatividad
8.0 RR 33 Dic-9/11 Ver procedimiento, link normatividad
9.0 RR 30 Dic- 28/12 Ver procedimiento, link normatividad
9.0 RR 30 Dic- 28/12 Ver procedimiento, link normatividad
10.0 RR 45 Nov-7/13 Ver procedimiento, link normatividad
11.0 RR 09 Mar-13/15 Ver procedimiento, link normatividad
12.0 RR 37 Jul-15/15 Ver procedimiento, link normatividad
13.0 RR 01 Ene-17/18 Ver procedimiento, link normatividad
Se incorporan las definiciones de Plan Integral de Auditoria PIA y aplicativo trazabilidad.
Se involucra el aplicativo trazabilidad en la actualizacion del Plan de Auditoria Distrital.
) Se incorporan actividades para el reporte a la Auditoria General de la Republica AGR,
14.0 R.R. 026 Jun-17/19 de conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica N° 011 de 2018 de la AGR.
Se actualiza la base legal.
Se incluye el logo de los 90 afios.
Se actualiza la base legal.
Se incluye la denominacion de los cargos ejecutores del procedimiento, acorde a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT.
15.0 R.R. 012 May-20/20 Se incluyen aspectos contenidos en el Decreto Ley 403 de 2020 y la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, con respecto a la planeacion y programacion de auditorias.
Se incluyen actividades acordes a la actualizacion del aplicativo de trazabilidad.
16.0 R.R. 032 Dic 6 2021
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